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[bookmark: _Toc20213][bookmark: _Toc25266]2024年6月25日17时10分，在沈阳市法库县四家子蒙古族乡四家村，沈阳顺安达电力安装工程有限公司业扩配套工程小微企业动力表及补线施工中，现场作业人员李晓峰发生触电事故，经抢救无效死亡，造成一般触电伤害生产安全事故。按照《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令493号）的规定，县政府成立事故调查组。事故调查组由县应急管理局、县纪委监委、县总工会、县公安局、县人社局、县工信局和四家子蒙古族乡人民政府等单位组成，同时邀请县检察院派员参与。
事故调查组严格按照事故调查“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，深入细致地开展了调查工作。调查组通过现场勘查、询问相关人员、查阅资料和综合分析，查明了事故发生的原因和经过，认定了事故性质，提出了对相关责任单位、人员的责任认定及处理建议和防范措施。经调查认定，沈阳顺安达电力安装工程有限公司“6.25”一般触电伤害事故是一起因作业人员缺乏自我保护意识，在作业过程中未穿戴电力安装专用安全防护用品，事故单位及安全生产管理人员未履行相应安全生产管理职责造成的生产安全责任事故。
[bookmark: _Toc18295][bookmark: _Toc17636][bookmark: _Toc3939]一、事故基本情况
[bookmark: _Toc25570][bookmark: _Toc12193][bookmark: _Toc11776]（一）事故发生单位及相关单位概况
[bookmark: _Toc23617][bookmark: _Toc30359][bookmark: _Toc19641]1.发包单位情况
沈阳顺安达电力安装工程有限公司（以下简称顺安达公司），成立于2012年2月，位于沈阳市法库县丁家房镇西丁村，公司法人：孙博，统一社会信用代码：9121012458935*****，企业类型为：有限责任公司（自然人独资），注册资本：5000万元，实缴资本：800万元，公司具有建筑业企业资质建筑工程施工总承包二级资质和输变电工程专业承包二级资质，企业取得环境管理体系、职业健康安全管理体系和质量管理体系认证证书。企业取得安全生产许可证，设置安全生产机构，配备专职安全生产管理人员。
[bookmark: _Toc22650][bookmark: _Toc28185][bookmark: _Toc31311]2.承包方情况
苏会平，身份证号21122619740529****，五台子供电所员工，具有电工操作证，没有电力安装工程施工资质，。
[bookmark: _Toc15521][bookmark: _Toc2361][bookmark: _Toc10235]3.工程项目发包承包情况
工程项目为业扩配套工程小微企业动力表及补线工程，顺安达公司将由其负责施工的业扩配套工程小微企业动力表及补线施工部分分包给苏会平，双方于2023年7月1日签订《安全协议书》。协议书规定了工程时间、工程范围，责任目标，双方权利与义务和安全施工要求等。顺安达公司将电力安装工程发包给不具备施工资质的苏会平个人，违法了《中华人民共和国安全生产法》和《中华人民共和国合同法》的规定，双方签订的协议属于无效协议。
[bookmark: _Toc17323][bookmark: _Toc9740][bookmark: _Toc16544]4.事故发生单位安全管理情况
顺安达公司将由其负责施工的业扩配套工程小微企业动力表及补线施工部分分包给不具备施工资质的苏会平个人。施工时，顺安达公司未安排专人到施工现场进行安全管理。在施工过程中，作业人员违反操作规程，未穿戴电力安装安全防护用品上杆作业。
[bookmark: _Toc20021][bookmark: _Toc14195][bookmark: _Toc737]（二）事故发生经过及应急救援情况
[bookmark: _Toc5936][bookmark: _Toc15917][bookmark: _Toc1022]1.事故发生经过 
2024年6月19日，顺安达公司安全生产管理人员苗琦联系苏会平，安排苏会平去四家子乡四家子村一户安装供电线路，同时把这户联系方式告诉苏会平。2024年6月25日16时30分，苏会平电话联系李晓峰协助安装线路，李晓峰同意，此前业扩配套工程李晓峰和苏会平干了四十多家。当日17时左右，苏会平和儿子苏一鸣开车到达需要安装线路用户家门口，李晓峰也自己开车到达。到达安装地点，苏会平从车上把电线拿下来，开始安装线路，需要安装的线路从东往西一共是三根电线杆，李晓峰首先上了中间电线杆穿完供电线路后，又独自一人爬上位于用户家门口的400V综合台区低压线路杆。当时李晓峰身着短袖、大裤衩和运动鞋。苏会平对李晓峰说：不穿安全防护服装不应该爬低压线路杆，李晓峰说：“没事的”就直接爬上了低压线路杆，李晓峰在线杆上绑了一根电线。正在杆下的苏会平就听低压线路杆上的李晓峰喊了一声“有电”后身体就向后仰挂在线杆上。
2.应急救援情况
苏会平看到李小峰触电，就立即爬上低压线路杆去救李晓峰，安装线路的用户家主人叫来铲车，当地管片的电工和苏会平一起把触电的李晓峰从低压电线杆上救下放到铲车铲斗上运送到地面。到达地面后，苏会平马上对李晓峰进行胸部按压、人工呼吸等急救措施。期间，苏会平拨打了120，约半个小时后120来到现场对李晓峰进行抢救，经医生抢救后宣布李晓峰已死亡，周围人通知了李晓峰的家属，家属到来后拨打了110。
[bookmark: _Toc13277][bookmark: _Toc6507][bookmark: _Toc9147]（三）事故现场情况
事发的线路杆是400V综合台区，低压线路杆上有220V线路、通远线路，一个新装表箱，一个原始表箱，用户负符线等，低压线路杆旁边还立有一个准备线路改造的电线杆，情况较为复杂。
[image: ]
图片1事发低压线路杆整体情况
[bookmark: _Toc30295][bookmark: _Toc17718][bookmark: _Toc11067]（四）人员伤亡和直接经济损失情况
[bookmark: _Toc7406][bookmark: _Toc12378][bookmark: _Toc12488]1.造成人员伤亡事故起因物及致害方式
施工作业人员忽视安全风险，在线路杆上供电线路未断电情况下，未穿戴电力安装安全防护用品登上低压线路杆进行带电作业，造成人员触电身亡。
[bookmark: _Toc30855][bookmark: _Toc28177][bookmark: _Toc7017]2.伤亡情况
事故造成1人死亡，无其他人员伤亡。死者姓名李晓峰，身份证号21012419791020****，男，汉族，1979年10月20日出生，住址：法库县四家子蒙古族乡大房子村5组1号。死者系法库县网络有限公司合同制职工，发生事故施工项目与法库县网络有限公司无关。
[bookmark: _Toc8527][bookmark: _Toc24950][bookmark: _Toc15194]3.事故直接经济损失
事故直接经济损失115万元。
[bookmark: _Toc17366][bookmark: _Toc14124][bookmark: _Toc1781]二、事故应急处置及评估情况
[bookmark: _Toc15400][bookmark: _Toc24696][bookmark: _Toc266]（一）事故信息接报及响应情况 
2024年6月25日17时10分左右事故发生，县应急管理局接到县公安部门报告后，立即通知公安、检察院、纪委监委、人社和工会等部门，并组织人员赶赴事故现场进行处置。
[bookmark: _Toc13290][bookmark: _Toc4863][bookmark: _Toc7817]（二）事故现场应急处置情况
[bookmark: _Toc26934][bookmark: _Toc10005][bookmark: _Toc31617]1.应急处置和善后情况
在李晓峰触电后，苏会平就立即爬上低压线路杆去救李晓峰，安装线路的用户家主人叫来铲车，当地管片的电工和苏会平一起，把触电的李晓峰从低压电线杆上救下放到铲车铲斗上运送到地面。到达地面后，苏会平立即对李晓峰进行胸部按压、人工呼吸等急救措施。随即，苏会平拨打了120，约半个小时后120来到现场对李晓峰进行抢救，经医生抢救后宣布李晓峰已死亡，周围人通知了李晓峰的家属。之后，死者遗体运往殡仪馆存放，事故相关责任人对事故家属进行了安抚。截至目前事发单位和事故家属协商并签订赔偿协议，赔付工作已经结束。
[bookmark: _Toc8585][bookmark: _Toc22788]2.事故应急处置评估
事故发生后，现场人员及时拨打120急救电话，120急救车及时到达现场，现场人员和120医生对受伤人员进行及时急救，事故发生企业负责人及时到达现场处置，属地安全监管部门、行业监管部门、公安部门及时到达事故现场进行处置。本起事故的应急响应、应急组织、现场救援处置等工作及时到位。
[bookmark: _Toc9752][bookmark: _Toc25877][bookmark: _Toc31276]三、事故原因分析
事故调查组通过勘察事故现场，调阅顺安达公司和其他相关人员提供的书面资料；对事故相关单位负责人和工程有关人员，现场施工作业人员等进行了调查询问。调查发现：施工作业人员忽视安全风险，违反操作规程，冒险作业，未穿戴电力安装安全防护用品情况下，登上低压线路杆进行带电作业，造成人员触电身亡。
经过调查并依据相关规定认定事故发生的原因如下：
[bookmark: _Toc11585][bookmark: _Toc22005][bookmark: _Toc23463]（一）直接原因
事故发生直接原因是作业人员缺乏自我保护意识，违反操作规程，未穿戴电力安装安全防护用品带电施工作业。
[bookmark: _Toc16628][bookmark: _Toc5133][bookmark: _Toc1078]1.直接原因分析
作业人员安全意识不强，在供电线杆上接电作业过程中，未穿戴电力安装安全防护用品，也没有采取其他措施保障安全作业。
（2） [bookmark: _Toc4932][bookmark: _Toc30673][bookmark: _Toc13112]其他可能因素排除
经公安部门调查，排除刑事和治安案件。
[bookmark: _Toc6475][bookmark: _Toc16847][bookmark: _Toc15635]（三）间接原因
[bookmark: _Toc4387][bookmark: _Toc24899][bookmark: _Toc26638][bookmark: _Toc32414][bookmark: _Toc24763][bookmark: _Toc21930]1.顺安达公司。将业扩配套工程小微企业动力表及补线施工工程承包给不具有施工资质的个人，且施工时安全管理人员未到施工现场及时排查安全生产状况，未对施工现场实施有效管理。
[bookmark: _Toc3974][bookmark: _Toc19601][bookmark: _Toc4655][bookmark: _Toc18559][bookmark: _Toc26800][bookmark: _Toc9705]2.苏会平。在不具有施工资质的情况下承包电力安装工程。同时，作为现场实际管理人员，安全意识淡薄，未及时制止作业人员不穿戴电力安装安全防护用品进行带电作业行为。
[bookmark: _Toc21557][bookmark: _Toc4765][bookmark: _Toc9887]四、有关责任单位（个人）存在的主要问题
[bookmark: _Toc15306][bookmark: _Toc24238][bookmark: _Toc20892][bookmark: _Toc18757][bookmark: _Toc5847]1.顺安达公司。作为施工项目的建设方，将业扩配套工程小微企业动力表及补线施工工程承包给不具有施工资质的个人，法制观念不强，且施工时未安排专人到施工现场及时排查安全生产状况，未对施工现场实施有效管理，致使触电伤害事故发生，是本起事故的责任主体单位。
[bookmark: _Toc2369][bookmark: _Toc11385][bookmark: _Toc7640][bookmark: _Toc19524][bookmark: _Toc30075]2.苏会平。作为施工项目的现场实际管理人员，在不具有施工资质的情况下承包电力安装工程，法律意识和安全意识淡薄，在施工作业时未及时制止作业人员不穿戴电力安装安全防护用品进行带电作业行为。
[bookmark: _Toc11278][bookmark: _Toc27571][bookmark: _Toc22214][bookmark: _Toc23292]3.苗琦。作为顺安达公司安全生产管理人员，未到施工现场及时排查安全生产状况，未对施工现场实施有效管理，安全生产监管工作履职不到位。
[bookmark: _Toc27735][bookmark: _Toc1903][bookmark: _Toc23006]五、对有关责任人员和责任单位的处理建议
[bookmark: _Toc7830][bookmark: _Toc30804][bookmark: _Toc29340]（一）直接责任认定及处理建议
李晓峰，男，忽视安全风险，违反操作规程，冒险作业，在未穿戴电力安装安全防护用品情况下，登上低压线路杆进行带电作业，对事故的发生负有直接责任。鉴于在事故中已死亡，建议不予追究其责任。
[bookmark: _Toc31390][bookmark: _Toc30015][bookmark: _Toc15747]（二）间接责任认定及处理建议
1.顺安达公司。作为施工项目的建设方，将业扩配套工程小微企业动力表及补线施工工程承包给不具有施工资质的个人，且施工时未安排专人到施工现场及时排查安全生产状况，致使触电伤害事故发生，是本起事故的责任主体单位。违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十九条第一款和第二款[1]的规定，按照《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款的规定，参照《生产安全事故罚款处罚规定》第十四条第二项和《沈阳市应急管理局行政处罚自由裁量权标准》第四十一条行政裁量权基准第一款第一项的规定。建议给予顺安达公司人民币52万元罚款的行政处罚。
2.孙博。作为顺安达公司企业法人，履行主要负责人职责不到位，未及时消除生产安全事故隐患，导致事故发生，负有领导责任。违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第一款第五项[2]的规定。根据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一款第一项的规定，参照《沈阳市应急管理局行政处罚自由裁量权标准》第三条行政裁量权基准第二款第一项的规定。建议应急部门给予孙博罚款的行政处罚。
3.苏会平。作为施工项目实际现场管理人员，在施工时未及时制止作业人员不穿戴电力安装安全防护用品进行施工作业行为，对事故发生负有管理责任。违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第六项[3]规定。根据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条的规定，参照《沈阳市应急管

[1]《中华人民共和国安全生产法》第四十九条：生产经营单位不得将生产经营项目、场所、设备发包或者出租给不具备安全生产条件或者相应资质的单位或者个人。
生产经营项目、场所发包或者出租给其他单位的，生产经营单位应当与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议，或者在承包合同、租赁合同中约定各自的安全生产管理职责；生产经营单位对承包单位、承租单位的安全生产工作统一协调、管理，定期进行安全检查，发现安全问题的，应当及时督促整改。
[2]《中华人民共和国安全生产法》第二十一条：生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责:（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患。
[3]《中华人民共和国安全生产法》第二十五条：生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员履行下列职责:（六）制止和纠正违章指挥、强令冒险作业、违反操作规程的行为。
理局行政处罚自由裁量权标准》第四条行政裁量权基准第二款第一项的规定。建议应急部门给予苏会平罚款的行政处罚。
4.苗琦。作为顺安达公司的安全管理人员，未到施工现场及时排查安全生产状况，未对施工现场实施有效管理，对事故发生负有管理责任。违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第五项[4]规定。根据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条的规定，参照《沈阳市应急管理局行政处罚自由裁量权标准》第四条行政裁量权基准第二款第一项的规定。建议应急部门给予苗琦罚款的行政处罚。
[bookmark: _Toc27610]六、事故主要教训
1.顺安达公司。作为施工项目的建设方，将业扩配套工程小微企业动力表及补线施工工程承包给不具有施工资质的个人，且施工时未安排专人到施工现场及时排查安全生产状况，未对施工现场实施有限管理，造成作业人员死亡，给企业造成巨大经济损失。
[bookmark: _Toc5180][bookmark: _Toc10505]2.苏会平。作为施工项目实际现场管理人员，在不具有电力安装工程施工资质的情况下承包电力安装工程。安全意识淡薄，在施工时未督促作业人员穿戴电力安装安全防护用品进行带电作业。
3.李晓峰。现场施工人员，违反操作规程，在未穿戴电力

[4]《中华人民共和国安全生产法》第二十五条：生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员履行下列职责:（五）检查本单位的安全生产状况，及时排查生产安全事故隐患，提出改进安全生产管理的建议；
安装安全防护用品进行施工作业，是对自己生命的轻视和不负责任，造成本人死亡，给家庭造成巨大伤痛。
[bookmark: _Toc5543][bookmark: _Toc20469][bookmark: _Toc2142]七、事故整改和防范措施
1.顺安达公司要认真履行安全生产的主体责任，总结和汲取事故教训，举一反三，建立健全安全生产规章制度，深入推进双重预防机制建设，排查管控安全风险，及时消除事故隐患，全面提高企业安全管理水平。
2.顺安达公司要完善企业管理，落实全员安全生产责任制，依法依规开展承包发包相关业务，认真履行承包发包制度，进一步加强对外包施工项目的安全管理。
3.顺安达公司要加强作业人员安全生产教育培训，提高作业人员安全知识，督促从业人员使用安全防护用品，培养职工自我防护安全意识。
法库县政府事故调查组
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